Aluehallintovirasto
' Paatos 1(34)

29.11.2023 305/2023
ESAV1/24402/2023
Ymparistéluvat

Asia

Sataman toiminnan muuttaminen ja toiminnan aloittamislupa, Naantali
Hakija

Naantalin Satama Oy

Satamatie 13

21100 NAANTALI

Y-tunnus: 2644726-5
Toiminta

Hakemus koskee Kantasataman ja Luonnonmaan sataman toimintaa Naan-
talissa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto, ymparistélupavastuualue
Postiosoite: PL 1, 13035 AVI

Puhelinvaihde: 0295 016 000

ymparistoluvat.etela@avi.fi| www.avi.fi



Aluehallintovirasto 305/2023 2 (34)
; ESAVI/24402/2023

Sisallysluettelo

1 PerUSHIEAOL . et 4
1.1  Hakemuksen Vireilletulo ........cooiuiiiiiiii 4
1.2 Luvan haKemisen PerUSEE ....uiiiii ittt et e r e e e ennnnnes 4
1.3  Toiminnan [uvanVaraiSUUS .......oueiiieiiiuiiiiesiis e sanesraneens 4
1.4 Toimivaltainen lupaviranomainen .. ..c.ei i i e aneeas 4

=1 1= 4
2.1 TauStatiEdot ..o e 4

0 T Y | - 1 o L PP 4
2.1.2  KAAVOIEUS 1ttt e 4
2.1.3 PAatokset ja SOPIMUKSEL ...uuiiiiiiiiiiiiiii i e e e aaaas 5
2.2 Hakemuksen mukainen toiminta .......coviiiiiiiiii i e 6
2.2.1 Yleiskuvaus haettavista muutoksista ..........ccvvviiiiiiii i 6
2.2.2 Lisdalueiden rakentaminen ja rakenteet........ccooviiiiiiiiiiiiii i 7
2.2.3 SRF-paalien kasittely ja varastointi ..o 7
2.2.4  LIHKENNE e 10
2.2.5 Johtamisjarjestelmat ... 10
2.3 Riskienhallinta ja poikkeukselliset tilanteet ..o 10
2.4 Ympariston tila, paastot ja vaikutusarvio........cooviiiii i 11
2.4.1  LAhiymPAristO ..ooiriiiiii i e 11
2.4.2 Suojelualueet ja -kohteet ..o 12
2.4.3  MaAISEIMIA. ittt ittt e 12
2.4.4 Pintavesi, paastot ja vaikutukset ... e 12
2.4.5 Maaperad ja PONJaVeSI. ..o e 12
2.4.6  MIU cuiiii it e 13
2.5 Tarkkailu ja KirJanpito ...cooeeiieiii i e 15
2.5.1  MelutarkKailu ..o e 15
2.6 Paras kayttokelpoinen tekniikKa.........c.ooviiiiii i 16
2.7  HaKijan @SityKSet. ..o e 16
2.7.1  ESitys IUpamaarayKSiKSi ...uueiiiiiiiiiiiiii i s 16
2.7.2 Esitetty aikataulU ... e 17
2.7.3  ESitys VaKuUdesta ..o s 17

2.7.4 Toiminnan aloittamista koskeva pyynté ja esitetty vakuus ...................... 17



Aluehallintovirasto 305/2023 3 (34)
; ESAVI/24402/2023

T = 1= 1t (=] 18
T AN I 1Y 0 =T T VA<= = 18
3.2 TIiedottaminen ..uue i 18
280G T 1= YU =1 U o T ) 19

3.3.1 Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausunto .........ccoooeiiiiiiiiiiiiniinieenn, 19
3.3.2 Naantalin kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen lausunto................ 20
3.3.3 Naantalin kaupungin terveydensuojeluviranomaisen lausunto.................. 21
3.3.4 Naantalin kaupungin kaavoitusviranomaisen lausunto.............cccocvvvvinnn. 21
3.3.5 Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen l[ausunto ... 22
3.4 Muistutukset ja mielipiteet.. ..o e 23
3.5 VaASHINE e e 23

4 Aluehallintoviraston ratkaiSu.........ooiiiiiiiii 24
4.1 Ymparistdlupa ja ymparistéluvan muuttaminen ... 24
4.2 Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta ................cooinh . 25
4.3 Uudet ja muutetut lupamaaraykset ......cooiiiii i e 25

5 Ratkaisun perustelul .......ooiiiiii e 27
5.1 Ymparistoluvan ratkaisun perustelut..........coooiiiiiii 27
5.2 Toiminnan aloittamista koskevat perustelut ... 29
5.3 Lupamadardysten yleiset perustelut........ccoiiiiiiiiiiii e 29
5.4 Lupamaardysten yksildidyt perustelut.......cccooviiiiiiiiiiii e 30

6 Vastaus lausunnoissa ja muistutuksessa esitettyihin vaatimuksiin....................... 32

7 Paatdksen voimassaolo ja luvan tarkistaminen ... e 32
7.1  P3atOKsSen VOIMAsSSA0I0 ....uuiiiiiiii i 32
7.2 Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen...........cooooiiii e 32

8  Sovelletut SGANNOKSEL ... .o e 32

O KASIEEIYMAKSU. . 32

10 THiedotaminen oo e 33
O O - - | o 33
10.2 Paatoksestad tiedottaminen .. ....couviiii i e 33

11 MUUEOKSENNAKU vt 33

8 I 1 == PP 33

13 Asian KASItEel At e e 34



Aluehallintovirasto 305/2023 4 (34)
: ESAVI/24402/2023

1 Perustiedot

1.1 Hakemuksen vireilletulo

Hakemus on tullut vireille aluehallintovirastossa 16.6.2023.

1.2 Luvan hakemisen peruste

Hakemus on tullut vireille ymparistdnsuojelulain (527/2014) 29 §:n 1 mo-
mentin perusteella.

1.3 Toiminnan luvanvaraisuus

Toiminta on luvanvaraista ymparisténsuojelulain 27 §:n 1 momentin ja liit-
teen 1 taulukon 2 kohdan 12 a) perusteella.

1.4 Toimivaltainen lupaviranomainen

2 Asia

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on toimivaltainen lupaviranomainen ym-
paristdnsuojelulain 34 §:n ja ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2014) 1 §:n 2 momentin 12 a) kohdan perusteella.

2.1 Taustatiedot

2.1.1 Sijainti

Naantalin sataman kantasatama sijaitsee Naantalinsalmen pohjoisrannalla
Naantalin keskustan tuntumassa. Satamaan kuuluva Luonnonmaan sa-
tama-alue sijaitsee noin 500 metria etelaan Naantalinsalmen eteldrannalla.

Kantasataman puolella satama-alue rajautuu padosin teollisuusalueeseen.
Sataman laheisyydessa on satamatoimintoja kayttavaa teollisuutta, voima-
laitos, Neste Oyj:n Naantalin terminaali ja 6ljysatama. Luonnonmaan sa-
tama-alueen etelapuolella sijaitsee Turun Korjaustelakka Oy.

2.1.2 Kaavoitus

Satama-alueiden ja niiden [ahiymparistdjen asemakaavoitus on pysynyt
padasiassa voimassa olevassa ymparistéluvassa esitetyn mukaisena.

Hakemuksen mukaan Naantalin kaupunki suunnittelee muutosta satama-
alueen luoteis-/lansipuolella sijaitsevan Viialan makialueen (Ak-281) asuin-
rakentamiseen siten, etta lahimpana satama-aluetta sijaitsevia
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asuinrakentamiselle varattuja asemakaavatontteja ei toteutettaisi nykykaa-
van mukaisesti.

Naantalin kaupungilla on vireilld Luonnonmaan alueella asemakaavan muu-
tos (Puhdistamontien asemakaavamuutos Ak-378), jossa tavoitteena on

+ laajentaa korttelissa 5 sijaitsevaa Satama- ja teollisuustoimintojen kort-
telialuetta (LST) lisdamalla siihen osa voimassa olevassa asemakaa-
vassa Ak-332 suojaviheralueeksi (Jungmanninpuisto) merkitysta alu-
eesta. Jungmanninpuiston aluetta on tarkoitus kayttda biomassa- ja
kierratysterminaalin tukitoimintojen alueena. Suojaviheralueen muutta-
misesta teollisuusalueeksi haetaan alueen kaytettdvyyden ja yrityksen
toimintaedellytysten parantamiseksi.

« muuttaa voimassa olevassa asemakaavassa (Ak-93) Kunnallisteknisten
rakennusten ja laitosten korttelialueen kayttoétarkoitusta. Kiinteistélla
toimineen jatevedenpuhdistamon toiminta on siirretty muualle ja tarkoi-
tuksena on muuttaa korttelin kayttétarkoitus paremmin nykyista toi-
mintaa tukevaksi (varastointi-, huolto-, pienkorjaamo- seka pienpaja-
toiminnot). Tavoitteena on mahdollistaa kiinteistdlle oman sataman ra-
kentaminen, mika parantaisi yrityksen liiketoiminnan harjoittamisen
mahdollisuuksia.

« kaavatydn aikana selvitetaan lisaksi, onko suunnittelualueelle tai sen la-
hiymparistdon syntynyt esim. maankaytéllisten ratkaisujen tai aikai-
semman kaavatyon yhteydessa tehtyyn meluselvityksen perustuen tar-
peita voimassa olevan asemakaavan kumoamiseen joiltakin osin.

2.1.3 Paatokset ja sopimukset
2.1.3.1 Voimassa oleva ymparistolupa

Etela-Suomen aluehallintoviraston 27.12.2017 mydntama ymparistélupa
(Nro 262/2017/1, Dnro ESAVI/3970/2015), jolla aluehallintovirasto on tar-
kistanut voimassa olevan ymparistéluvan lupamaaraykset.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 3.6.2020 antama paatds (Nro 213/2020,
Dnro ESAVI/35463/2019), jolla aluehallintovirasto on muuttanut ymparisto-
lupaa lisaten lupamaaraykset 1 A, 27 A ja 29 A ja muuttaen lupamaarayk-
sia 3, 8,9, 17, 30 ja 32.

2.1.3.2 Muut paatokset ja sopimukset

Naantalin kaupunginhallituksen tekema Naantalin Satama Oy:n satamajar-
jestyksen hyvaksyntda 19.12.2016, § 433.
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2.2 Hakemuksen mukainen toiminta

2.2.1 Yleiskuvaus haettavista muutoksista

Hakemus koskee Naantalin Satama Oy:n Kantasataman ja Luonnonmaan
satama-aluerajojen muuttamista. Lisaksi SRF-paalit esitetdan lisattavaksi
satamassa kasiteltadvien lastien listaukseen. Muilta osin kasiteltavat lastit
pysyvat voimassa olevan ymparistéluvan mukaisina. Voimassa olevan ym-
paristéluvan lupamaarayksiin ei haeta muutoksia.

Naantalin sataman toiminta on alkanut 1940-luvulla. Toiminnassa ei ole ta-
pahtunut merkittavia muutoksia voimassa olevan ymparistéluvan mydénta-
misen jalkeen.

Kantasataman puolella Naantalin Satama Oy laajentaa henkildautojen py-
sakdintialuetta 12 400 neliometrilld. Lisaalue tulee toimimaan traileri- ja
henkildautojen pysakdintialueena.

Luonnonmaan satama-alueeseen lisataan 53 966 nelidmetrin alue, joka tu-
lee toimimaan satamatoimintojen alueena. Alueella on voimassa oleva ym-
paristélupa (EcoPorts Naantali Oy, 461/11.02.00/2019, 18.3.2020), joka
sisaltad alueella jatkossakin tehtavat toiminnot. Muu lisdalue on satamatoi-
mintojen aluetta, eivatka toiminnot poikkea voimassa olevan ymparistolu-
van mukaisista toiminnoista.

Lisdalueet on esitetty kuvassa 1.
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Lupa-alueen rajaus

i : o L % Lisaalueet

Kuva 1. Hakemuksen mukaiset lisdalueet violetilla rasteroinnilla merkittyna. Mustat
viivat kuvaavat satama-aluerajoja muutoksen jalkeen.

2.2.2  Lisdalueiden rakentaminen ja rakenteet

Laajennusalueet asfaltoidaan. Luonnonmaan satamanosan laajennusalu-
eelle rakennetaan satamakayttoon tarkoitettuja halleja seka satamakenttaa
satamatoimintoja varten.

Satama-alueilla muodostuvat sulamis- ja sadevedet johdetaan pinnan kal-
listuksilla hiekanerotuskaivoilla varustettuihin sadevesiviemareihin, joista
edelleen purkuputkia pitkin mereen. Kaikki mereen johtavat purkuputket on
varustettu sulkuventtiileilla. Alueilla, joilla kasitellaan polttoaineita, 6ljyja
taikka muita ymparistolle tai terveydelle vaarallisia aineita, hulevedet joh-
detaan dljynerotuskaivon kautta ja purkuputket on varustettu sulkuventtii-
lein.

Hulevesien keruujarjestelmat ovat valuma-aluekohtaisia, eli ne saadaan
tarvittaessa suljettua niin, ettei tietylta kentalta paase valumaan mitaan
mereen.

2.2.3  SRF-paalien kisittely ja varastointi

SRF (= Solid Recovered Fuel) on kiintea paalimainen kierratyspolttoaine,
joka ei sisalla eloperaista jatetta, vaan esimerkiksi muovia. SRF on yhdys-
kuntien ja yritysten polttokelpoisista, kuivista, kiinteista ja syntypaikoilla
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lajitelluista jatteistd valmistettua polttoainetta, joka on valmistettu euroop-
palaisen standardin EN 15359 mukaisesti.

SRF-paaleja kasitellaan ja varastoidaan seka Kantasataman etta Luonnon-
maan satamanosien alueella. Paalien kasittelyyn kaytetaan mobiilinostu-
reita ja siirtoihin trukkeja. SRF-paaleja voidaan varastoida sataman alueella
kaikilla pinnoitetuilla satamakentilla tai vaihtoehtoisesti sataman alueella
sijaitsevissa varastorakennuksissa. SRF-paalien varastointi ei edellyta va-
rastointia sisatiloissa. Hakija esittaa 23.11.2023 toimitetussa taydennyk-
sessa SRF-jatteen kuljetukseen liittyvaksi enimmaisvarastointiajaksi sata-
massa 90 vuorokautta.

Hakemuksen mukaan satamatoiminnan tavoitteena on materiaalin toimitta-
minen mahdollisimman nopeasti eteenpadin satamasta materiaalin jatko-
kayttépaikkaan. Paalien kasittelyn ja varastoinnin ymparistévaikutukset
muodostuvat hakemuksen mukaan materiaalinkasittelylaitteiden aiheutta-
masta melusta seka mahdollisten rikkoontuvien paalien aiheuttamista ros-
kaantumisesta. Roskaantumisen hallinta on kuvattu ennaltavarautumis-
suunnitelmassa.

Hakemuksen tadydennyksena toimitettiin 10.11.2023 hakijan esitykset paa-
lien mahdollisista varastointialueista Luonnonmaan ja Kantasataman sata-
manosissa (kuvat 2 ja 3). Taydennyksen mukaan esitettyja varastointialu-
eita voidaan kayttaa kaikkien sataman kautta kuljetettavien jakeiden va-
rastointeihin. Varastointialueiden koot ja muodot voivat erota esitetysta,
huomioiden kuitenkin yksittaisen SRF-paalivarastoalueen maksimikoko

2 000 nelidmetria ja varastointialueiden valinen etadisyys vahintaan kahdek-
san (8) metrid seka operoinnin ja turvallisuuden kannalta valttamattémien
ajoteiden vapaana pitaminen. Yhdelle varastointialueelle voidaan varastoida
noin 3 000-4 000 tonnia.

Hakija esittda 23.11.2023 toimitetussa tdydennyksessa SRF-jatteen enim-
maisvarastointimaaraksi yhteensa 40 000 tonnia, joka jakautuu Luonnon-
maan ja Kantasataman satamanosien valilld seuraavasti: 30 000 tonnia
Luonnonmaan satamanosassa esitetyilla varastointialueilla ja 10 000 tonnia
Kantasatamassa esitetyilla varastointialueilla. Luonnonmaan satamanosan
osalta enimmaisvarastointimaara vastaa vajaata kolmannesta kaytettavissa
olevista varastointialueista. Kantasataman osalta enimmaisvarastointi-
maara vastaa esitettyjen varastointipaikkojen kokonaiskapasiteettia. Kan-
tasataman laiturien suurempi syvays mahdollistaa suuremmat aluskoot ja
tata kautta ymparistétehokkaammat kuljetukset.
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Kuva 2. Mahdolliset SRF-paalien varastointialueet Luonnonmaan satamanosassa
punaisella rajauksella merkittyna. SRF-paaleja valivarastoidaan kerrallaan vain
osassa merkittyja alueita, ja alueilla voidaan valivarastoida my&s muita sataman
kautta kuljetettavia lastityyppeja.

Kuva 3. Mahdolliset SRF-paalien varastointialueet Kantasataman satamanosassa
punaisella rajauksella merkittyna.
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2.2.4 Liikenne

Satama-alueen rajausten muutoksista ei ole odotettavissa merkittavia vai-
kutuksia sataman aluskayntien tai maaliikenteen maariin. Liilkennemaarien
arvioidaan pysyvan edellisessd, lupapaatdksessa Nro 213/2020 esitettyjen
lilkennemaarien mukaisina. Kokonaisliikenne Naantalin Sataman alueella on
vuoden 2020 jalkeen pienentynyt.

2.2.5  Johtamisjarjestelmat
Sataman ymparistdasioiden hallintajarjestelma on sertifioitu (ISO 14001).
2.3 Riskienhallinta ja poikkeukselliset tilanteet

Naantalin Satama on laatinut ennaltavarautumissuunnitelman poikkeuksel-
lisia tilanteita varten. Suunnitelma toimitettiin hakemuksen liitteena. Sata-
malle on laadittu myds valtioneuvoston asetuksen 251/2005 mukainen si-
sdainen pelastussuunnitelma, joka sisaltda tiedot mm. vaarallisista koh-
teista, poistumisteistd, kokoontumispaikoista, vaesténsuojista, kemikaalien
kasittelysta ja varastoinnista, sisdisesta suojeluorganisaatiosta, tiedottami-
sesta sekd halytys- ja sammutusjarjestelmista. Onnettomuus- ja poikkeus-
tilanteisiin on lisdksi varauduttu rajahdyssuojausasiakirjan, sammutusvesi-
suunnitelman, éljyntorjuntasuunnitelman, tulityésuunnitelman seka poik-
keusolojen valmiussuunnitelman avulla.

Sataman normaalitoiminnasta ei aiheudu paastdja mereen. Vakavimpia
tunnistettuja ymparistdriskeja ovat esimerkiksi koneiden ja laitteiden 6ljy-
ja polttoainevahingot, aluksen polttoainelastin valuminen mereen tai 6ljyis-
ten jatteiden tai pilssivesien leviaminen ymparistoon.

Tyobkoneissa kaytettavat polttoaineet varastoidaan valuma-altaallisissa saili-
Oissa ja jatedljy hallissa. Alueella on imeytysainetta mahdollisia dljyvuotoja

varten. Oljyvuotoja estetdan kaluston hyvélld kunnossapidolla ja saannélli-

silla huolloilla.

Laituri- ja lastinkasittelyalueilta tulevat hulevedet johdetaan pinnan kallis-
tuksilla sakkapesallisiin pintavesikaivoihin ja sadevesiviemareihin, joista
edelleen purkuputkia pitkin mereen. Hulevesien keruujarjestelmat ovat va-
luma-aluekohtaisia, eli ne saadaan suljettua niin, ettei tietyltd kentalta
paase valumaan mitdan mereen. Kaikki laituri- ja lastinkasittelyalueilta me-
reen johtavat purkuputket on varustettu sulkuventtiileillda. Pintavesikaivojen
sakkapesat tyhjennetaan vahintaan kaksi kertaa vuodessa.

Suunnitelman mukaan sataman varautuminen tulipaloihin on hyvalla ta-
solla, silla satamassa on alkusammutuskalustoa, kasisammuttimia ja muuta
sammutuskalustoa, palovesiasemia, savunpoistoluukkuja ja palohalyttimet.
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Lisdksi sammutusvesia pystytaan hallitsemaan sulkuventtiilien avulla ja tar-
vittaessa ottamaan talteen. Lisdksi satamassa jarjestetdaan saannoéllisesti
suuronnettomuusharjoituksia yhdessa pelastuslaitoksen kanssa. Tulipalo-
riski otetaan huomioon mm. palokuormaa sisaltavien varastokasojen sijoit-
telussa siten, ettd kasojen valiin jaa riittavasti tilaa liikkumiseen ja sammu-
tustdihin. Hakekasoja ei pideta lilan suurina ja hakkeen pitkia varastoin-
tiaikoja valtetaan itsesyttymisriskin pienentamiseksi. Avotulen kayttd ja tu-
pakointi alueella on kielletty.

Toimenpiteet SRF-paalien kasittelyn ja varastoinnin aiheuttaman roskaan-
tumisen seka muiden mahdollisten ymparistéhaittojen estdmiseksi ja va-
hentdmiseksi on kuvattu ennaltavarautumissuunnitelmassa. SRF-paalien
kasittelyn poikkeustilanteita varten laiturien Idheisyydessa on vaihtolavat
lastin purun yhteydessa mahdollisesti rikkoutuvia paaleja seka siivousja-
tetta varten.

Naantalin sataman edustasta ei ole laadittu yksityiskohtaista tulvavaara-
karttaa. Tulvakarttapalvelun tulvakartoista kay ilmi, ettei hankealueen
ranta-alueet altistu merkittavalle tulvimiselle edes harvinaisissa tai erittain
harvinaisissa tulvatilanteissa.

Onnettomuus- ja lahelta piti -tilanteet kirjataan yl6s ja niista ilmoitetaan
tarvittaessa pelastusviranomaiselle seka Varsinais-Suomen ELY-keskuk-
selle. Onnettomuustilanteista opitaan ja vastaavien tilanteiden ehkaise-
miseksi tehddan tarvittavat toimenpiteet. Ymparistoriskikartoitusta paivite-
taan aina kun toiminta satama-alueella muuttuu tai kun laitteistoja tai saili-
Oita uusitaan. Ennaltavarautumissuunnitelma paivitetdaan tarvittaessa.

2.4 Ympariston tila, paastot ja vaikutusarvio
2.4.1 Lahiymparisto

Kantasataman alue rajoittuu etelassa mereen (Naantalinsalmi) ja pohjois-
seka itasuunnassa teollisuusalueisiin. Satamasta luoteeseen sijaitsevat la-
himmat hairiintyvat kohteet, jotka ovat asuinrakennuksia (Idhimmillaan
noin 300 metrin paassa satama-alueesta) ja leirintaalue (noin 500 metria
luoteeseen). Lahimmillaan noin 450 metria koilliseen sijaitsee Luolalanjar-
ven ulkoilualue ja noin 700 metrin paassa luoteeseen sijaitsee Kuparivuo-
ren urheilukenttd ja kuntorata.

Luonnonmaan puolella Iahin asuinalue on Viialassa reilu 500 metria lanteen
kantasatamasta ja noin 800 metrid luoteeseen Luonnonmaan satama-alu-
eesta. Lisaksi Luonnonmaan puolella noin 800 metrid Luonnonmaan sa-
tama-alueesta lanteen sijaitsevat seka paivakoti etta vanhustenkoti.
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2.4.2  Suojelualueet ja -kohteet

Alueilla ei sijaitse Natura 2000-suojelualueita. Lahin Natura 2000-alue
(Ruissalon lehdot, FI0200057), joka on luokiteltu erityisten suojelutoimien
alueeksi (SAC) seka erityiseksi suojelualueeksi, sijaitsee lahimmillaan noin
4,2 kilometrin etadisyydelld satama-alueelta kaakon suuntaan. Luonnon-
maan satama-alueelta noin 900 metrid kaakkoon sijaitsee Tamminiemen
yksityinen luonnonsuojelualue.

Lahimmat valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot
(RKY-alue) Naantalin vanhakaupunki sijaitsee lahimmilldan noin 1,6 kilo-
metrin ja Kultaranta noin kahden kilometrin etdisyydelléd hankealueelta luo-
teen suuntaan.

Esitetyilla satamatoiminnan muutoksilla ei ole vaikutuksia lahimpiin luon-
nonsuojelualueisiin tai muihin suojeluarvoihin.

2.4.3 Maisema

Uudet alueet sijaitsevat nykyisten satama-alueiden valittbmassa laheisyy-
dessa eivatka ole maisemallisesti merkittavida. Satamavalaistuksen haitat
minimoidaan valaistuksen suunnittelulla, valaistuksen suuntaamisella seka
alykkaalla valaistuksen ohjauksella tyéturvallisuuden varmistaminen huo-
mioiden.

2.4.4  Pintavesi, paastot ja vaikutukset

Naantalin sataman edustalla on paljon telakkatoimintaa seka laivaliiken-
nettd. Taman vuoksi vesistda on jouduttu muokkaamaan mm. ruoppaa-
malla ja pengertamalld. Naantalin sataman edustan vesimuodostuma luoki-
tellaan voimakkaasti muutetuksi rannikkovesimuodostumaksi. Sataman
edustan ekologinen tila on vesienhoidon kolmannella suunnittelukaudella
maaritelty valttavaksi.

Sataman normaalista toiminnasta ei hulevesia lukuun ottamatta aiheudu
paastdja vesistoon. Suunnitelluilla aluelaajennuksilla ei ole vaikutuksia ve-
denlaatuun, virtaamiin, kalastoon, kalastukseen, vesiliikenteeseen tai sedi-
menttiin.

2.4.5  Maapera ja pohjavesi

Satama-alueilla tai niiden Idheisyydessa ei ole tarkedksi luokiteltuja pohja-
vesialueita. Geologian tutkimuskeskuksen kartta-aineiston mukaan Kanta-
sataman ja Luonnonmaan sataman maapera on padasiassa tayttbmaata.
Sataman normaaleista toiminnoista ei aiheudu paastdja maaperaan tai poh-
javeteen.
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2.4.6 Melu

Hakemukseen on liitetty toukokuussa 2023 tehtyjen ymparistémelumit-
tausten raportti seka sataman kehittamisen yleissuunnitelman mukaista
toimintaa koskeva meluselvitys (2023).

2.4.6.1 Melumittausten tulokset

Toukokuussa 2023 melumittauksia tehtiin neljassa mittauspisteessa (MP1-
MP4) sataman ymparistdssa (kuva 4).
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Kuva 4. Melumittauspisteet. Pisteet MP1 ja MP2 ovat samoja, joista melua on mi-
tattu myds aikaisemmin. Mittauspisteen MP3 uusi sijainti esitetty punaisella ympy-
ralla ja mustalla viivalla ja vanha mittauspiste MP3 sijainti on esitetty mustalla kat-
koviivalla. MP4 on vuonna 2023 mukaan tullut uusi mittauspiste leirintdalueella.

Melumittausten tuloksina on esitetty padivaaikana mitattu keskiaanitaso
(Laeq7-22), yOaikana mitattu keskidanitaso (Laeq22-7), meluisimman tunnin
keskiaanitaso (Laeqin), meluisimman 12 tunnin keskidanitaso (Laeq12n) ja sa-
tamatoiminnan melun enimmaisaanitaso (Larmax). Mittaustuloksia on ver-
rattu ymparistéluvassa maarattyihin meluraja-arvoihin, jotka ovat 55 dB
(Laeq7-22) paivaajalle ja 50 dB (Laeq22-7) yOajalle. Raportin mukaan mittaukset
saatiin toteutettua edustavissa sadolosuhteissa, jotka tayttavat mm. tuulen
suunnan osalta mittausohjeen 1/1995 vaatimukset.
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Suoritettujen melumittausten perusteella Naantalin Satama Oy:n aanitaso
ei mittausepavarmuus huomioituna ylittanyt ymparistéluvan mukaista pai-
vaajan raja-arvoja mittauspisteissa MP1, MP3 ja MP4. Mittauspisteessa MP1
paivaaikana keskiaanitasoksi mitattiin 48 dB, mika mittausepavarmuus
huomioituna alitti paivaajan raja-arvon 55 dB. Mittauspisteessa MP2 paiva-
aikana keskiaanitasoksi mitattiin 51 dB. Mittausepavarmuus 5 dB huomioi-
tuna ei varmuudella voida todeta raja-arvon ylitysta tai alitusta. Mittauspis-
teessa MP3 padivaajan keskidanitasoksi mitattiin 48 dB, mika mittausepa-
varmuus huomioituna alitti paivaajan raja-arvon 55 dB. Mittauspisteessa
MP4 paivaajan keskidanitasoksi mitattiin 49 dB, mika mittausepavarmuus
huomioituna oli enintdan paivaajan raja-arvon 55 dB tasalla.

Mittauspisteessa MP1 yoaikana keskiaanitasoksi mitattiin 43 dB, mika mit-
tausepavarmuus huomioituna alitti yéajan raja-arvon 50 dB. Mittauspis-
teessa MP2 ydaikana keskidanitasoksi mitattiin 44 dB, mika mittausepavar-
muus huomioituna alitti yéajan raja-arvon 50 dB. Mittauspisteessa MP3 y6-
ajan keskiaanitasoksi mitattiin 43 dB, mika mittausepavarmuus huomioi-
tuna alitti yéajan raja-arvon 50 dB. Mittauspisteessa MP4 ybajan keskidani-
tasoa ei saatu mitattua laitteiston hairion vuoksi.

Meluisimman alusliikenteen 12 h mittausjakso ajoittuu 19:30 -07:30 valille,
eli osittain paiva- ja ydajalle. Satamatoiminnan meluisimman 12 tunnin
jakson keskidanitasoksi mitattiin mittauspisteessa 1 (Laeq, 12n) 45 dB, mit-
tauspisteessa 2 (Laeqg, 12n) 48 dB ja mittauspisteessa 3 (Laeg, 12n) 46 dB. Mit-
tauspisteessa 4 yhtamittaista 12 h jaksoa ei saatu mitattua laitevian
vuoksi.

Raportin mukaan meluisimman alusliikenteen 1 h mittausjakso ajoittuu
7:00-8:00 valille (MP1, MP2 ja MP3) tai valille 20:50-21:50 (MP4). Kaikissa
mittauspisteissa meluisin 1 h mittausjaksoa ajoittuu paivaajalle. Satamatoi-
minnan meluisimman tunnin jakson keskiaanitasoksi mitattiin mittauspis-
teessd 1 (Laeq, 1n) 51 dB, mittauspisteessa 2 (Laeq, 1n) 54 dB, mittauspis-
teessa 3 (Laeq, 1n) 53 dB ja mittauspisteessa 4 (Laeq, 1n) 48 dB.

Melun enimmaistaso maaritettiin viiden toiminnan aikaisen suurimman La¢-
max -tason aritmeettisena keskiarvona. Enimmaistasolle ei ole annettu raja-
arvoa ymparistéluvassa. Mittauspisteessa 1 tulos oli 65 dB (Larmax), mit-
tauspisteessa 2 68 dB (Larmax), Mittauspisteessa 3 72 dB (Larmax) ja mittaus-
pisteessa 4 65 dB (Larmax)-

2.4.6.2 Meluselvitys

Melumallinnuksella selvitettiin Kantasataman ja Luonnonmaan paiva- ja yo6-
ajan melualueet sekd alueiden yhteismelu sataman ymparistdssa yleissuun-
nitelman mukaisessa melutilanteessa. Yleissuunnitelman mukaisessa tilan-
teessa Kantasatamassa on huomioitu sataman luoteispaahan tulevat
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henkildautojen check-in-kaistat, rekkojen trailerien sailytysalue (Saharan-
nan P-alue) sekd muut uudet liikennejarjestelyt. Yleissuunnitelmassa Luon-
nonmaan satama-alueelle on huomioitu satama-alueen lantinen laajennus-
alue, uudet varastorakennukset seka vanhojen varastorakennusten purku
ja suunniteltu uusi, noin 200 m pitka laituri ja siihen liittyva merialuetaytto.
Uuteen laituriin muodostuu laituripaikat 53 ja 54. Uuden laiturin rakentami-
nen tai siihen liittyva merialuetayttd eivat sisdltyneet talla paatoksella rat-
kaistuun hakemukseen.

Melun mallintamiseen on kaytetty Naantalin satamasta mitattuja melupdas-
tdéarvoja seka muualla vastaavanlaisesta toiminnasta mitattuja meluarvoja.
Lilikennemaarissa on huomioitu liikenteen mahdollinen kasvu tulevaisuu-
dessa.

Mallinnuksen tulosten perusteella yleissuunnitelman mukaisessa yhteisme-
lutilanteessa Kantasataman ja Luonnonmaan 55 dB paivaajan keskiaanitaso
muodostaa yhtendisen melualueen Naantalinsalmen merialueen yli sata-
manosasta toiseen. 55 dB melualueelle ei jaa yhtaan asuinrakennusta, eika
loma-asuntoa, ja paivalla melun raja-arvot alittuvat. Luonnonmaan sata-
manosan pohjoispuolella oleva lahin loma-asunto, joka mallinnusraportin
melualuekartalla 7 on paivaajan 55 dB tasossa, on selvityksen mukaan
Naantalin kaupungin omistuksessa ja se puretaan tai on jo purettu. Naanta-
lin leirintdalueen kohdalla keskiaanitaso paivalla on noin 45 dB tasalla. Y6-
aikainen 50 dB raja-arvo alittuu lahimpien asuin- ja loma-asuntojen koh-
dalla. Yéaikaan leirintdalue on satamatoimintojen osalta noin 40 dB tasalla.

2.5 Tarkkailu ja kirjanpito

Hakemukseen on liitetty 27.5.2021 paivatty kayttd-, paasto- ja vaikutus-
tarkkailusuunnitelma seka erillinen 6.6.2023 paivatty melutarkkailusuunni-
telma. Kayttd-, paastd- ja vaikutustarkkailuun ei esitetda muutoksia satama-
aluelaajennusten takia.

Hakija pitaa kirjaa jatkokasittelyyn tai hyddyntamiseen toimitettujen jattei-
den kokonaismaarista (t/a) ja toimituspaikoista valtioneuvoston asetuksen
jatteistda mukaisesti luokiteltuna. Tiedot sisadllytetdan myo6s vuosittain hel-
mikuun loppuun tehtavaan vuosiraporttiin.

2.5.1 Melutarkkailu

Ymparistdmelun tarkkailumittauksia esitetaan jatkossakin suoritettavan sa-
moista mittauspisteista lupamaarayksen 27 mukaisesti 3 vuoden valein,
jolloin seuraavat mittaukset suoritettaisiin vuoden 2026 aikana. Mittauspis-
teiden pitaminen samoina tekee mittaustuloksista vertailukelpoisina keske-
naan ja tuloksista on mahdollista seurata melutason kehittymisen suuntaa
ja suuruutta.
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2.5.1.1

Meluseuranta satamatoimien laajentuessa tai oleellisesti muuttuessa

Satamatoimintojen aina laajentuessa tai oleellisesti muuttuessa luvanhaltija
teettda uuden toimintatilanteen vakiinnuttua kertaluontoisesti ylimaaraiset
ymparistomelumittaukset lupamaarayksen 27A mukaisista neljastd mit-
tauspisteesta.

2.5.1.2 Metalliromun laivaustoiminnan aikaiset ymparistomelumittaukset

Luonnonmaan satama-alueella tapahtuvan metalliromun laivauksen aikaisia
melutasoja ei pystytty mittaamaan lupamaarays 27A ehtojen mukaisesti
vuoden 2022 aikana, koska metalliromun laivausta ei suoritettu vuoden
2022 aikana. Naantalin satama tulee suorittamaa metalliromun laivauksen
aikaset ymparistomelumittaukset lupamaarays 27A mukaisesti kolmesta
vakituisesta mittauspisteesta seka leirintaalueen lisamittauspisteesta, kun
romunlastaustoimintaa harjoitetaan. Suunnitelmassa esitetaan, etta metal-
liromun laivauksen aikaiset ymparistomelumittaukset sallitaan tehtavan
vallitsevissa sadolosuhteissa eikd ymparistdmelun mittausohjeen (ymparis-
téministerion ohje 1/1995) mukaisten sadolosuhdevaatimusten tarvitse
tayttyd, koska lyhyt kestoisen ja harvoin tapahtuvan toiminnan toiminnan-
aikaista saatilaa ei voida valita.

2.5.1.3 Mittaussuunnitelman laadinta

Ennen edelld mainittujen ymparistomelumittausten suorittamista mittauk-
sista laaditaan melumittaussuunnitelma. Mittaussuunnitelma toimitetaan
hyvaksyttavaksi Varsinais-Suomen ELY-keskukselle ja mittaustulokset ELY-
keskukselle sekd Naantalin etta Raision ymparisténsuojeluviranomaisille.

2.6 Paras kayttokelpoinen tekniikka

Satamatoimintoihin liittyvissa materiaalin kasittelyssa pyritéan minimoi-
maan toiminnan ymparistdovaikutukset. Kasittelyssa kaytetdaan kasiteltavan
materiaalin ominaisuuksien ja toiminnallisuuksien niin salliessa suljettuja
jarjestelmia. Materiaalin kasittelyssa muodostuvien varisteiden maaraa mi-
nimoidaan mm. lastinkasittelylaitteiden kahmareiden saanndlliselld kunnos-
sapidolla seka tarkkailemalla silmamaaraisesti pélynmuodostusta ja reagoi-
malla tarvittaessa muuttamalla kasittelymenetelmaa.

2.7 Hakijan esitykset

2.7.1

Esitys lupamaarayksiksi

Hakijan nakemyksen mukaan ymparistéluvan maaraykset ovat ajan tasalla,
eika niissa ei ole tarkistamistarvetta.
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2.7.2

2.7.3

2.7.4

Esitetty aikataulu

Hakija toivoo mahdollisimman nopeaa kasittelya niin, ettd paatds asiasta
annettaisiin viimeistaan joulukuussa 2023.

Esitys vakuudesta

Hakija esittda hakemukseen 10.11.2023 toimitetussa taydennyksessaan,
jota on tasmennetty tdydennyksessa 23.11.2023, ettd jatteenkasittelyn va-
kuutta ei tule asettaa SRF-paalien varastoinnille. Kyseessa olevan jakeen
osalta kyseessa on kansainvalinen jatteen siirto (tuonti). Kansainvalisen
jatteen siirron osalta noudatetaan kansainvalista jatteen siirtoa koskevia
saadoksia, joiden mukaan siirtoluvan haltijan tulee asettaa vakuus katta-
maan koko toimitusketju seka mahdollinen toiminta tilanteessa, jossa ja-
tetta ei ole toimitettu hyddyntamispaikkaan. Naantalin Satama tarjoaa sa-
tamainfrastruktuurin osaksi kansainvalisen jatteen siirtoketjua. Naantalin
Satama on osa toimitusketjua, ei SRF-paalien vastaanotto- eika hyoédynta-
mispaikka. Hakija ei ole jatteensiirtoasetuksen (EY) N:o 1013/2006 5 artik-
lassa kuvatun sopimuksen osapuoli (ei ilmoituksen tekija eikd vastaanot-
taja). Hakijan sataman kautta kulkeva SRF-paalien toimitusketju tayttaa
jatteensiirtoasetuksen (EY) N:o 1013/2006 6 artiklan mukaiset vaatimukset
ja nain ollen kunkin SRF-paalieran ilmoituksen tekijan asettama vakuus
kattaa hakijan sataman kautta kulkevat SRF-paalit, eikd paalivarastoille ole
tarpeen asettaa erillista vakuutta. Kansainvalisen jatteen siirron saaddsten
vuoksi asetettu vakuus kattaa taysin kaikki mahdolliset tilanteet, joissa sa-
tamassa olevat SRF-paalit jouduttaisiin viranomaispaatésten johdosta ha-
vittamaan.

Paallekkaisen vakuuden asettaminen ei ole tarkoituksenmukaista, koska
kansainvaliseen jatteen siirtoon asetettu vakuus kattaa koko jatteen siirto-
ketjun. Satamassa tapahtuva kuljetusmuodon muutos on osa toimitusket-
jua, ei jatteen kasittelya. Satamassa merikuljetuksesta siirrytaan maan-
teilla tapahtuvaan kuljetukseen. Kiertotaloustoiminnan mahdollistamiseksi
ja energianhuollon polttoainetuonnin turvaamiseksi ei sataman ymparist6-
luvassa tule asettaa moninkertaisia vakuusvaatimuksia. Moninkertaiset ja
paallekkaiset vakuusvaatimukset eivat edista ymparistévaikutusten mini-
mointia. Nain ollen jatteenkasittelytoiminnan vakuutta ei tule maarata.

Toiminnan aloittamista koskeva pyynto ja esitetty vakuus

Hakija hakee toiminnan aloittamista muutoksenhausta huolimatta. Peruste-
lujen mukaan Kantasataman laajennusalueen kayttédnotto on erittain tar-
kea Suomen huoltovarmuudelle kriittisen yksikkdliikenteen toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi. Laajennusalueelle on mydnnetty rakennuslupa ja sa-
tamatoiminnan aloittaminen alueella muutoksenhausta huolimatta
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tarkoittaisi trailereiden pysakdimista asfaltoidulle kentalle. Esitettavat muu-
tokset eivat lisaa satamatoimintojen ymparistdvaikutuksia.

Hakija esittda 5 000 euron vakuutta, jolla voidaan tarvittaessa muutoksen-
haun niin edellyttdessa siirtaa alueelle pysakdidyt trailerit Kantasataman
nykyiselle lainvoimaiselle lupa-alueelle, mikali toiminnanharjoittajalla ei ole
edellytyksia siirtaa trailereita omalla kustannuksellaan. Luonnonmaan ole-
massa olevien asfalttikenttien osalta samaa vakuutta voidaan tarvittaessa
kayttaa kentdlla olevien materiaalien siirtémiseksi nykyiselle sataman ym-
paristéluvan toiminta-alueelle.

3 Kasittely

3.1 Taydennykset

Hakija on taydentanyt hakemustaan 8.8., 18.8., 10.11. ja 23.11.2023. Ha-
kija on ilmoittanut 18.8.2023 toimittamassaan tdydennyksessa, etta se
korvaa 8.8.2023 toimitetun tadydennyksen.

Hakija on taydentanyt hakemustaan tiedoksiannon jalkeen 10.11.2023 vas-
tineen yhteydessa seuraavilla tiedoilla: Luonnonmaan satamanosaa koske-
van ja vireilla olevan Puhdistamontien alueen asemakaavamuutoksen tie-
dot, SRF-paalien varastointialueet Kantasataman ja Luonnonmaan sata-
manosissa, seka paivitetty lupa-aluekartta.

Hakija on lisdksi taydentanyt hakemustaan tiedoksiannon jalkeen
23.11.2023 tiedoilla SRF-jatteen enimmaisvarastointimaarista, esityksella
enimmaisvarastointiajasta seka vakuusesityksen lisaperusteluilla.

Taydennystiedot on esitetty edella paatdksen kertoelmaosassa.
3.2 Tiedottaminen

Hakemuksesta on tiedotettu julkaisemalla kuulutus ja hakemusasiakirjat
aluehallintovirastojen verkkosivuilla (ylupa.avi.fi/) 31.8.-9.10.2023.

Tieto kuulutuksesta on julkaistu myds Naantalin kaupungin verkkosivuilla.

Hakemuksesta on liséksi erikseen annettu tieto niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee.

Hakemusta koskeva ilmoitus on julkaistu Turun Seutusanomat -lehdessa
13.9.2023.


https://ylupa.avi.fi/
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3.3 Lausunnot

Aluehallintovirasto on pyytanyt hakemuksesta lausunnon Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta ("ELY-keskus”), Naantalin
kaupungilta, Naantalin kaupungin ymparisténsuojelu-, terveydensuojelu- ja
kaavoitusviranomaisilta seka Varsinais-Suomen pelastuslaitokselta.

3.3.1 Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausunto
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on todennut seuraavaa:
Kaavoitus

Kaavatilanne on ymparistélupahakemuksessa kuvattu asianmukaisesti,
mutta siihen on syyta taydentaa vireilld oleva Puhdistamontien alueen ase-
makaavamuutos, joka koskee Luonnonmaan satama-aluetta.

Aluerajausten laajennus

Sataman ymparistdluvan aluerajauksiin esitetyt laajennukset Kantasata-
man ja Luonnonmaan satama-alueilla voidaan hyvaksya. Lupahakemuksen
mukaan Luonnonmaan sataman laajennusalueella on Naantalin kaupungin
myontdma voimassa oleva ymparistélupa biomassa- ja kierratysterminaalin
toiminnalle (EcoPorts Naantali Oy, 461/11.02.00/2019, 18.3.2020). Jos sa-
taman ymparistdéluvan aluerajojen sisalle jaa toinen ymparistéluvitettu toi-
minta tai sen osia, tulee ymparistblupapaatdksessa riittavan selkeasti esit-
taa ja rajata toisistaan tdhan toimintaan liittyvat alueet seka sataman toi-
mintaan liittyvat alueet. Tama on tarpeen valvonnallisista syista.

Laajennusosat tulee asfaltoida hakemuksen mukaisesti. Luonnonmaalla sa-
tamatoimintojen laajennusalueen pinnoitteen tiiviyden ja kulutuskestavyy-
den tulee olla riittdva alueella kasiteltavat ja varastoitavat lastit huomioiden
(mm. metalliromu). Laajennusosien hulevedet tulee johtaa sulkuventtiileilla
varustettujen kiintoaineen erotuskaivojen kautta hulevesiviemareihin. Hule-
vedet sellaisilta alueilta, joilla kasitellaan polttoaineita, 6ljyja tai muita ym-
paristdlle vaarallisia aineita, tulee johtaa sulkuventtiileilld ja 6ljynerottimilla
varustettujen kiintoaineen erotuskaivojen kautta hulevesiviemareihin. Hule-
vesijarjestelman on oltava sellainen, etta hulevesista voidaan tarvittaessa
ottaa naytteet ja hulevesien laatua voidaan tarkkailla.

Sataman nykyisella lupa-alueella ja suunnitelluilla lisdalueilla sijaitsee use-
ampia Maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI) merkittyja kohteita.
Osalla alueesta on tehty maaperan puhdistustéitd vuosina 2022-2023 ELY-
keskuksen antaman PIMA-paatoksen mukaisesti, eika alueella ole maape-
ran puhdistustarvetta. Osalle alueista on MATTI-jarjestelmaan kuitenkin
merkitty toimenpidetarve, johtuen alueiden maaperassa havaituista haitta-
aineista. Ennen sataman alueella tehtavia kaivu- ja
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rakentamistoimenpiteita tulee kaivualueiden maaperan haitta-ainepitoisuu-
det selvittaa ja tarvittaessa arvioida alueiden maaperan puhdistustarve, lu-
kuun ottamatta vuosina 2022-2023 kunnostettua aluetta. Lisaksi ELY-kes-
kus muistuttaa, ettd ymparistésuojelulain (527/2014) 135 §:n mukaisesti
kaikki tehdyt maaperaselvitykset tulee toimittaa tiedoksi ELY-keskukselle.

SRF-paalien kuljetus ja valivarastointi

ELY-keskus katsoo, etta sataman ymparistélupaan voidaan lisatd SRF-paa-
lien kuljettaminen sataman kautta. Paalien kuljetuksesta ja valiaikaisesta
varastoinnista satamassa ei saa aiheutua sataman ymparistéluvassa kiellet-
tyja vaikutuksia, kuten irtonaisen materiaalin paasya ymparistéon tai me-
lulle asetettujen raja-arvojen ylitysta, eikd muita haittoja, esim. hajua.

Hakemuksesta ei kay ilmi SRF-paalien suunniteltuja varastointipaikkoja tai
-alueita eika paalien varastointikapasiteettia (kentalla ja sisatiloissa). ELY-
keskus katsoo, ettd satamassa kerralla varastoitavien paalien maaraa on
syyta rajata ottaen huomioon SRF-paalien jateluonne, tulipaloriski seka
roskaantumisen ennaltaehkaisy. Paalien varastointi ulkona voi aiheuttaa
roskaantumista, kun paalien suojamuovit rikkoutuvat lastin kasittelyn ai-
kana. Kertavarastointimaaraa rajoittamalla voidaan pienentaa tulipaloriskia
seka estaa roskien paatymista ymparistdéon tai mereen. Myds varastoita-
vien paalien sijoittelussa tulee huomioida paalien tulipaloriski ja roskaantu-
misen ennalta ehkdisy. Paaleja ei tulisi varastoida laiturialueiden tuntu-
massa, jotta paalimateriaalia ei padse leviamaan mereen. Rikkoontuneet
paalit tulee aina varastoida sisatiloissa. Hakemuksen mukaan laiturien la-
heisyydessa on vaihtolavat paalien purun yhteydessa mahdollisesti rikkoon-
tuvia paaleja varten. Toiminnanharjoittajan tulee myds ennalta miettia toi-
menpiteita, joilla paalilastien purun yhteydessa ehkaistdan roskien paaty-
minen ymparistddn ja mereen. Sataman ennaltavarautumissuunnitelmassa
tai sammutusjatevesien hallintasuunnitelmassa tulee huomioida paalien tu-
lipaloriski ja paalien varastoinnin vaikutus mahdollisiin sammutusvesimaa-
riin ja sammutusjatevesien talteenottoon.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan toiminta voidaan aloittaa mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta, kun toimintaa harjoitetaan hakemuk-
sen mukaisesti ja toiminnassa noudatetaan ymparistéluvan lupamaarayk-
sia.

3.3.2  Naantalin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto

Naantalin ymparisto- ja rakennuslautakunta toteaa lausuntonaan, etta lu-
van hakijan tulee arvioida SRF-paalien maksimivarastointimaarat satama-
alueella esimerkiksi tahan kaytettavissa olevan varastokentan pinta-alan tai
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arvioidun muun maksimivarastointitilanteen perusteella. Maksimivarastoin-
timaaran perusteella tulee lupaviranomaisen arvioida vakuuden tarve jat-
teen kasittelytoiminnalle ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaisesti. Hake-
muksesta ei kaynyt ilmi, missa SRF-paalien varastointi kantasataman ja
Luonnonmaan puolella tulisi tapahtumaan.

SRF-paalien varastoinnista ei saa aiheutua vesiston eikd maaympariston
roskaantumista. Mikali ymparistoén paasee levidmaan jatettd, on luvan hal-
tija velvollinen ryhtymaan valittdmasti toimenpiteisiin ja siivoamaan ros-
kaantuneen alueen.

Sammutusvesien hallinta SRF-paalijatteen varastointialueiden osalta tulee
olla kunnossa siten, ettei poikkeustilanteissakaan aiheudu ymparistdn ja
vesistdn pilaantumisen riskia. Jatteiden valivarastointi tulee toteuttaa alu-
eella siten, etta tulipalon hallitsematon leviaminen ennaltaehkaistaan paa-
lien asianmukaisella sijoittelulla alueella.

Lautakunnalla ei ole muuta huomauttamista lupahakemuksesta. Lautakunta
katsoo, etta toiminnan aloituslupa voidaan myéntada mahdollisesta muutok-
senhausta huolimatta.

3.3.3  Naantalin kaupungin terveydensuojeluviranomaisen lausunto

Naantalin kaupungin terveydensuojeluviranomaisena toimiva Raision kau-
pungin terveysvalvontajaoston lausunnon mukaan hakemuksen mukaiselle
toiminnan muuttamiselle ei ole terveydensuojelullista estetta.

3.3.4  Naantalin kaupungin kaavoitusviranomaisen lausunto

Naantalin kaupungin tekninen lautakunta esittda lausuntoon seuraavaa:
Ymparistélupahakemuksen mukaiset alueet sijoittuvat tai rajautuvat aluei-
siin, joiden paakayttotarkoitus kaikilla kaavatasoilla on teollisuus, varas-
tointi (T), satama-alue (LS), ty6paikka-alue (TP) ja vesialue (W).

Kantasataman lisaalue sijaitsee alueella, joka on asemakaavassa satama-
aluetta (LS) ja Liike- ja toimistorakennusten aluetta (K-3), jolla saa raken-
taa tontille merkityn liike- ja toimistotiloja palvelevan kerrosalan lisaksi ta-
son +13,00 alle satamatoimintaa liittyvia varasto-, paikoitus yms. tiloja.
Alue rajautuu luoteessa autopaikkojen korttelialueeseen (LPA).

Luonnonmaan sataman lisdalueet sijaitsevat alueilla, jotka on asemakaa-
vassa osoitettu Satama- ja teollisuustoimintojen korttelialueeksi (LST), jota
saa kayttaa varastointiin ja sille saa rakentaa satama-, teollisuus-, varasto-
ja/tai telakkatoimintaan liittyvia rakennuksia ja rakenteita. Alue rajautuu
idassa ohjeelliseen vesialueena sadilytettavaan alueeseen, jolle saa sijoittaa
kelluvia satamarakenteita ja laitureita. Asemakaavoissa on lisaksi annettu
maarayksia mm. melusta ja pdlysta seka pohjasedimenttien



Aluehallintovirasto 305/2023 22 (34)
; ESAVI/24402/2023

pilaantuneisuuden selvitystarpeesta, mikali alueella rakentaminen edellyt-
taa ruoppaamista.

Naantalin kaupungilla on vireilld Luonnonmaan alueella asemakaavan muu-
tos (Puhdistamontien asemakaavamuutos Ak-387), jossa tavoitteena on
laajentaa korttelissa 5 sijaitsevaa Satama- ja teollisuustoimintojen kortteli-
aluetta (LST) lisaamalla siihen osa voimassa olevassa asemakaavassa Ak-
332 suojaviheralueeksi (EV) (Jungmanninpuisto) merkitysta alueesta. Jung-
manninpuiston aluetta on tarkoitus kayttda biomassa- ja kierratysterminaa-
lin tukitoimintojen alueena. Suojaviheralueen muuttamista teollisuusalu-
eeksi haetaan alueen kaytettavyyden ja yrityksen toimintaedellytysten pa-
rantamiseksi. Kaavatydn aikana selvitetaan lisaksi, onko suunnittelualueelle
tai sen lahiymparistéon syntynyt esim. maankaytdllisten ratkaisujen tai ai-
kaisemman kaavatyon yhteydessa tehtyyn meluselvitykseen perustuen tar-
peita voimassa olevan asemakaavan kumoamiseen joiltakin osin (Asumi-
seen kaavoitettu Viialan makialue). Asemakaavamuutos on OAS/luonnos-
vaiheessa ja kaavoitustilanne on silta osin tarkentunut vuonna 2019 anne-
tusta tiedosta kaavoituksen huomioon ottamiseksi. Sataman laatima melu-
selvitys toimii taustaselvityksena myds kaynnissa olevalle asemakaavoituk-
selle.

Alueilla voimassa olevat kaavat seka Luonnonmaan sataman alueella vi-
reilld olevan Puhdistamontien asemakaavamuutoksen tarkoitus ja tavoitteet
eivat ole ristiriidassa ymparistdlupahakemuksessa osoitettujen lisdalueiden
ja niille osoitettujen kayttétarkoitusten ja rakentamisen kanssa. Melun ja
polyn levidmisesta maarataan erikseen asemakaavoissa, mika tulee ottaa
toiminnassa huomioon.

3.3.5 Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen lausunto

Pelastuslaitoksen lausunnon mukaan pelastusyksikélla operointi tulee olla
mahdollista tulipalo tai muussa akillisessa onnettomuustilanteessa. Pelas-
tuslaitoksen kaluston mitoitus on esitetty tarkemmin pelastustieohjeessa
(paivatty 22.4.2021).

Laaditut onnettomuustilanteen toimintaohjeet ja -kaaviot on oltava pelas-
tuslaitoksen kokoontumispaikalla. Jarjestelmien kenttaopasteet on oltava
selvia ja havainnollisia.

Toiminnanharjoittajalla seka omistajalla on huolehtimisvelvollisuus raken-
nusten, rakennelmien ja ympariston osalta, etta:

1) tulipalon syttymisen, tahallisen sytyttamisen seka leviamisen vaara on
vahainen;
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2) rakennuksessa olevat henkilot pystyvat tulipalossa tai muussa akilli-
sessa vaaratilanteessa poistumaan rakennuksesta tai heidat voidaan
pelastaa muulla tavoin;

3) pelastustoiminta on tulipalon tai muun onnettomuuden sattuessa mah-
dollista;

4) pelastushenkiléston turvallisuus on otettu huomioon.

Lausuntopyynnéssa on pyydetty erityisesti ottamaan kantaa SRF-paalien
varastointiin. Pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan hakemuksessa on teh-
tdva SRF-paalien varastointiin liittyen vaara- ja riskiarvio, minka johtopaa-
telmien mukaan varastoinnille tarkentuvat soveltuvat paikat ja varastointi-
kasojen koot. Lisaksi on selvitettava materiaalin varastoinnin syttymisriskit
tai mahdollinen kytd- tai itsesyttymisriski. Varastoinnin tunnistetuista on-
nettomuustilanteista ei saa aiheutua kohtuutonta haittaa henkil6-, omai-
suus- tai ymparistéturvallisuudelle.

Pelastuslaitos antaa tarvittaessa lausunnot Naantalin Satama Oy:n raken-
nuslupatoimenpiteisiin, mikali rakennusvalvonta sita pyytaa.

Naantalin satama ja pelastuslaitos harjoittelevat saanndllisesti yhteistydssa
onnettomuuksien varalta.

Pelastuslaitos tekee kohteeseen saanndllisesti palotarkastuksia valvonta-
suunnitelman mukaisesti.

3.4 Muistutukset ja mielipiteet

Hakemuksesta on jatetty yksi muistutus Turun Seudun Energiantuotanto
Oy:n toimesta. Muistutuksen mukaan hakemuksen kuulutuksessa ja hake-
muksen liitetiedostossa Lupa- ja lisaalueet_kiinteistétunnuksilla.pdf (jul-
kaistu 31.8.2023) esitetty Naantalin Satama Oy:n kantasataman puoleisen
lupa-alueen raja ylittaa kiinteistdrajat ja sijoittuu osin Turun Seudun Ener-
giantuotanto Oy:n omistaman tontin puolelle. Sama virheellinen rajaus on
esitetty myds paatdksessa Nro 213/2020, Dnro ESAVI/35463/2019.

Kuulutuksen mukainen lupa-alueen rajaus tulee korjata noudattamaan kiin-
teistérajaa, kuten se on esitetty hakemuksen liitetiedostossa Liite_Maan-
omistus_lupa-alueet.pdf (julkaistu 31.8.2023).

Hakemuksissa esitetyilla lupa-alueiden rajojen muuttamisella ei saa olla
haitallisia vaikutuksia Turun Seudun Energiantuotanto Oy:n voimalaitoksen
toimintaan tai sen alueella liikkkumiseen.

3.5 Vastine

Hakija vastaa vastineessaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausun-
noissa esitettyihin seikkoihin seuraavaa:
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Hakija hallinnoi hakemuksessa osoitettua lupa-aluetta. EcoPorts Oy:lla on
toistaiseksi voimassa oleva ymparistélupa alueelle, joka koskee haketta-
moa, jonka toiminta ei ole kaynnistynyt. Naantalin kaupunki valvoo Eco-
Ports Oy:n ymparistdlupapaatoksen mukaista toimintaa alueella ja ELY-kes-
kus valvoo hakijan ymparistélupapaatéksen mukaista toimintaa alueella.
Hakijan nakemyksen mukaan lupapaatoksessa tulee esittaa vain hakijan
ymparistélupahakemuksessa esitetty lupa-alueen rajaus. Hakijalla ei ole
tiedossa EcoPorts Oy:n ymparistéluvitetun toiminnan lupa-alueen rajaa.

Mikali sataman ymparistéluvan alueelle sijoittuu ymparistélupaa edellytta-
vaa tuotannollista toimintaa, toiminnanharjoittaja hakee toiminnoille oman
ymparistéluvan. Taman edellytyksena on hakijan ja toiminnanharjoittajan

valinen sopimus, esimerkiksi vuokrasopimus.

Turun Seudun Energiantuotanto Oy:n muistutukseen hakija vastaa, etta
vastineen yhteydessa on toimitettu muistutuksen mukaisesti paivitetty sa-
taman lupa-alueiden rajaukset esittava kartta. Uusilla lupa-alueilla ole vai-
kutuksia muiden toimijoiden toimintoihin.

Muiden lausuntojen osalta hakija viittaa vastineen yhteydessa toimitta-
miinsa hakemuksen taydennyksiin, sekd ilmoittaa huomioivansa hakemuk-
sesta annetut lausunnot ja muistutuksen ja toimivansa niissa esitettyjen
toimenpiteiden mukaisesti.

Lisdksi hakija tarkentaa vastineessaan, etta hakemuksessa kohdassa 9.4.1
Jatteenkasittelyn vakuus -kohdassa esitetty 5 000 euron vakuus on tarkoi-
tettu toiminnanaloittamisen vakuudeksi, ei jatteenkasittelyn vakuudeksi.

4  Aluehallintoviraston ratkaisu

4.1 Ymparistolupa ja ymparistoluvan muuttaminen

Aluehallintovirasto myéntda ymparistéluvan Naantalin Satama Oy:n toimin-
nan olennaiselle muutokselle. Lupa koskee muutoksia satamassa kasitelta-
vissa lasteissa seka sataman toiminta-alueiden laajentamista. Aluehallinto-
virasto muuttaa Naantalin Satama Oy:n sataman toimintaa koskevaa ym-
paristdlupaa nro 262/2017/1 (siten kuin muutettu aluehallintoviraston paa-
tokselld nro 213/2020) muuttaen ja lisaten lupaan uusia lupamaarayksia.
Toimintaa on harjoitettava hakemuksessa esitetylla tavalla seka voimassa
olevan ymparistéluvan ja talla paatdksella muutetun lupamaarayksen 23.
seka uusien lupamaaraysten 25a., 25b., 25c. ja 35a. mukaisesti. Muutettu
ja uudet lupamaaraykset kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti.
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4.2 Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Luvan saaja voi aloittaa hakemuksen mukaisen toiminnan tdman lupapaa-
téksen mukaisia lupamaarayksia noudattaen muutoksenhausta huolimatta
(ymparistonsuojelulaki 199 §).

Luvan saajan on ennen toiminnan aloittamista asetettava 5 000 euron suu-
ruinen vakuus Varsinais-Suomen ELY-keskuksen eduksi ympariston saatta-
miseksi ennalleen lupapaatdoksen kumoamisen tai lupamaaraysten muutta-
misen varalle. Vakuudeksi hyvaksytaan takaus, vakuutus tai pantattu talle-
tus. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimai-
nen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltdaa paatdksen taytantédnpanon.

4.3 Uudet ja muutetut lupamaaraykset

23.

25a.

Luvanhaltijan on arvioitava kierratyspolttoainepaalien varastointiin liittyvien
poikkeustilanteiden riskit seka paivitettava riskeihin varautumisen osalta
laatimansa ennaltavarautumissuunnitelma sekd sammutusjatevesien hallin-
tasuunnitelma. Ennaltavarautumissuunnitelmaa tulee muun ohella tarken-
taa toimenpiteilld, joilla rikkoontuneista kierratyspolttoainepaaleista maalle
tai mereen joutuneet roskat siivotaan ja otetaan talteen. Pdivitetyssa sam-
mutusjatevesien hallintasuunnitelmassa on satama-alueen laajenemisen ja
muun ajantasaistamisen ohella huomioitava mydés kierratyspolttoainepaa-
lien (SRF-paalien) varastoinnin mahdollisten tulipalojen sammutuksessa
muodostuvien sammutusjatevesien hallinta. Muodostuvien sammutusjate-
vesien maaraa ja syntypaikkaa tulee arvioida paloriskitarkastelun perus-
teella. Sammutusjatevesien hallintasuunnitelmassa tulee olla Idhtékohtana
sammutusjatevesien mereen tai maaperaan paasyn ehkdiseminen. Sam-
mutusjatevesien hallitsemiseksi esitettavat toimenpiteet tulee suunnitella ja
kohdentaa palovesimaaran ja mahdollisen palopaikan mukaan. Paivitetyt
ennaltavarautumissuunnitelma ja sammutusjatevesien hallintasuunnitelma
tulee toimittaa tiedoksi valvontaviranomaiselle ja Naantalin kaupungin ym-
paristonsuojeluviranomaiselle vuoden 2024 loppuun mennessa.

Sataman kautta saa muiden lastityyppien ohella kuljettaa paaleihin pakat-
tua, jatteeksi luokiteltavaa kiinteaa kierratyspolttoainetta (SRF). Satamassa
saa valivarastoida kerrallaan yhteensa enintaan 40 000 tonnia paalattua,
jatteeksi luokiteltavaa kiinteaa kierratyspolttoainetta, josta kerrallaan enin-
tdan 30 000 tonnia saa varastoida Luonnonmaan satamanosan alueella ja
enintaan 10 000 tonnia Kantasataman satamanosan alueella. SRF-paalit on
kasiteltdva ja varastoitava parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaisesti ja
siten, etta ne kestavat rikkoontumatta tarvittavat siirrot, varastoinnin ja
saan vaihtelut. Paalierien varastointiaika satamassa ei saa ylittaa 90
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25b.

25c.

35a.

vuorokautta, eika satama saa toimia Euroopan parlamentin ja neuvoston
jatteiden siirrosta antaman asetuksen (EY) N:o 1013/2006 (jatteensiirto-
asetus) tarkoittamana vastaanotto- tai hyédyntdmispaikkana. Satamassa
saa varastoida ainoastaan jatteensiirtoasetuksen mukaisen rahoitusvakuu-
den alaisia SRF-paalieria.

Ulkona saa varastoida vain ehjia paaleja. Mahdolliset rikkindiset paalit tulee
viipymatta poistaa ulkovarastosta, korjata tai toimittaa jatkokasittelyyn.
Paaleja ei saa purkaa satama-alueella ulkona eikd satamassa saa varas-
toida SRF-jatetta irtonaisena. Mikali paalien kasittelysta tai varastoinnista
todetaan aiheutuvan hajuhaittoja tai muita merkittavia ymparistéhaittoja,
on luvanhaltijan ryhdyttava valittdmiin hajuntorjuntatoimiin kuten varasto-
kokojen pienentdamiseen, jatteiden varastointiajan lyhentamiseen ja/tai va-
rastokasojen siirtdamiseen sisatiloihin. Luvanhaltijan tulee tarvittaessa jar-
jestaa tehokas haittaeldinten torjunta.

Roskien leviaminen ja/tai paatyminen ymparistdoén SRF-paalien laivasta pu-
run, varastoinnin seka kuormaamisen yhteydessa tulee estaa tehokkailla
ratkaisuilla. Paalivarastot tulee sijoittaa ja hoitaa siten, ettei toiminnasta ai-
heudu maiseman rumentumista, epasiisteyttd, maa-alueiden tai meren ros-
kaantumista, pilaantumisvaaraa maaperalle tai pintavedelle, tai muuta hait-
taa ymparistélle. Alueen yleisesta siisteydesta ja puhtaanapidosta on huo-
lehdittava. Mikali roskaantumista paasee tapahtumaan, on roskaantuneet
alueet siivottava viivytyksetta.

SRF-paalivarastot tulee jakaa osiin ja sijoittaa siten, etta varastokasojen
hoitaminen on mahdollisimman helppoa ja ettd mahdollisissa tulipalotilan-
teissa sammutustdille ja tulipalon rajaamiselle on olemassa riittavasti tilaa.
Varastokasojen valiin tulee jattaa tyokoneiden ja sammutuskaluston kulke-
misen kannalta riittavan leveat kulkuvaylat. Varastoitavat paalit eivat saa
olla varastoalueilla jatkuvasti kosketuksissa veteen. Paalien kasittely- ja va-
rastointialueilla muodostuvista hulevesista tulee poistaa roskat tehokkailla
rakenteellisilla ratkaisuilla ennen vesien johtamista mereen. Ratkaisut tulee
esittéda valvontaviranomaiselle viimeistaan kuukautta ennen SRF-paalien
valivarastoinnin aloittamista.

Valvontaviranomainen voi tarvittaessa vaatia luvanhaltijaa tarkkailemaan
paalien varastointialueilla muodostuvien hulevesien laatua, mikali vesista
epadilldaan aiheutuvan vesiymparistdn roskaantumista tai muita haitallisia
vaikutuksia vedenlaatuun.

SRF-paalien purkamisesta, lastaamisesta ja varastoinnista on pidettavaa
kirjaa siten, etta siita kdy ilmi saapuneet lastit ja satama-alueelta edelleen
muualle toimitetut lastit seka satama-alueilla varastossa kulloinkin oleva
kokonaismaadra seka maara varastoalueittain (alueet esitetty kuvissa 2 ja 3
sivulla 9). Kirjanpitoon tulee sisaltya saapuneiden ja edelleen muualle
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toimitettujen lastien maarat ja ajankohdat. Kirjaa on pidettava siten, etta
siita kay ilmi kunkin saapuneen SRF-paalilastin enimmaisvarastointiaika
(vrk) Naantalin sataman alueilla. Kirjanpidosta on lisaksi kaytava ilmi sata-
massa varastoitavien SRF-paalilastien jatteensiirtoasetuksen mukaisuus
(kuten tieto ilmoitus- ja siirtoasiakirjoista). Kirjanpito on pyydettaessa esi-
tettava valvontaviranomaiselle ja tiedoista on esitettdva yhteenveto lupa-
maarayksen 36. mukaisessa vuosiraportissa.

5 Ratkaisun perustelut

5.1 Ymparistoluvan ratkaisun perustelut

Hakemus koskee ymparistonsuojelulain 29 §:n mukaista toiminnan olen-
naista muuttamista. Muutokset koskevat sataman toiminta-alueiden laaje-
nemista Kantasataman ja Luonnonmaan satamanosien alueella seka kiin-
tedta kierratyspolttoainetta sisaltavien paalien kasittelya ja valivarastointia
satama-alueella.

Aluehallintovirasto myéntaa ymparistéluvan hakemuksen mukaisille toimin-
nan olennaisille muutoksille. Aluehallintovirasto lisaksi muuttaa Naantalin
Satama Oy:n toimintaa koskevan ymparistéluvan Nro 262/2017/1 satama-
toimintojen aluerajauksia hakemuksessa ja taman paatdksen liitteessa 1.
esitetyn mukaiseksi. Ymparistéluvan mukaisten toimintojen toiminta-aluei-
den osoittaminen on tarpeen, silla toiminnasta aiheutuvat ymparistévaiku-
tukset ja niihin liittyva lupaharkinta perustuvat toimintojen sijoittumiseen
tietyille alueille.

SRF-paalien kuljetuksiin ei liity muuta kuin kuljettamiseen ja lyhytaikaiseen
valivarastointiin liittyvaa kasittelya. Paalien kasittely satamassa ei olennai-
sesti poikkea muiden sataman kautta kuljetettavien yksikodityjen lastien ka-
sittelysta. Paaleja ei esimerkiksi pureta satama-alueella. Aluehallintovirasto
toteaa selvyyden vuoksi, ettéa SRF-paalien kuljettamisessa sataman kautta
hakemuksessa kuvatulla tavalla ja annettuja lupamaarayksia noudattaen ei
ole kyse ymparistdénsuojelulain tarkoittamasta ammattimaisesta tai laitos-
maisesta jatteenkasittelytoiminnasta.

Aluehallintovirasto on ratkaisussaan ottanut huomioon ymparistdonsuojelu-
lain ja jatelain tavoitteet ja yleiset periaatteet seka naiden lakien ja niiden
nojalla annettujen asetusten vaatimukset. Lisaksi on otettu huomioon Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen n:o0 1013/2006 (jatteensiirto-
asetus) vaatimukset. Harkintaan ovat vaikuttaneet myds lupakasittelyn ai-
kana saadut lausunnot. Lahtdékohtana ratkaisussa on ollut lupahakemus ja
hakijan esittamat toimenpiteet haittojen vahentamiseksi. Annetut lupamaa-
raykset ovat tarpeen, jotta toiminta tayttaa edellda mainittujen saaddsten
vaatimukset. Taman paatdoksen mukaisesti harjoitettuna toiminta tayttaa
ymparistéonsuojelulain 49 §:n mukaiset edellytykset luvan myontamiselle.
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Ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien
mukaan sijoitettava siten, etta toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen
vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkaistd. Toiminta tayttda ymparisténsuo-
jelulain 11 §:n mukaiset edellytykset sijoituspaikan valinnalle. Kaavoitusvi-
ranomaisen lausunnon mukaan alueilla voimassa olevat asemakaavat seka
Luonnonmaan sataman alueella vireilla olevan Puhdistamontien asemakaa-
vamuutoksen tarkoitus ja tavoitteet eivat ole ristiriidassa laajennusalueiden
ja niille osoitettujen kayttoétarkoitusten ja rakentamisen kanssa.

Hakemuksen mukaisesti toimien ja lupamaaraykset huomioon ottaen toi-
minta tayttaa ymparistdnsuojelulaissa ja jatelaissa seka niiden nojalla an-
netuissa asetuksissa mainitun laiselle toiminnalle asetetut vaatimukset seka
ne vaatimukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on saadetty.

Voimassa oleva ymparistdlupa paatdksella nro 213/2020 ja talla paatok-
selld muutetuin ja tdydennetyin lupamaarayksin sisaltaa riittdvat maarayk-
set laajennusalueiden rakentamiselle ja kdytdlle. Toiminta on lupamaarayk-
sia noudattaen mahdollista jarjestaa siten, etta se ei aiheuta terveyshaittaa
tai merkittavaa muuta ymparistén pilaantumista tai sen vaaraa.

Naantalin Satama Oy:n kautta kuljetetaan muun ohella kierratysmateriaa-
leja ja toiminnan muutoksen myo6ta myds paalattua kierratyspolttoainetta
jatteen kansainvalisina siirtoina. Kansainvalisen jatteensiirron edellytyksena
olevasta vakuudesta on saddetty jatteensiirtoasetuksen 6 artiklassa. Jat-
teensiirtoasetuksen mukaan vakuuden on katettava tilanteet, joissa jatteen
siirtoa tai kasittelya ei voida toteuttaa suunnitellulla tavalla tai jatesiirto on
laiton. Kansainvalisen jatteensiirron vakuuden on katettava kuljetuskustan-
nukset lahtdmaahan, huolehtimisen tai hyddyntamisen seka mahdollisesti
tarvittavien valiaikaisten toimien kustannukset seka varastointikustannuk-
set 90 padivan ajalta. Vakuus asetetaan jatteen lahtdmaan viranomaisen
eduksi. Hakemuksen mukaan kierratyspolttoainepaaleja valivarastoidaan
satamassa lyhytaikaisesti ennen toimittamista jatkokasittelyyn. Aluehallin-
tovirasto on katsonut, ettad jatteen kansainvalisen siirron vakuus on, valiva-
rastoitavan jatteen enimmaismaara ja -varastointiaika seka annetut uudet
ja muutetut lupamaaraykset huomioiden, riittava varmistamaan kierratys-
polttoainepaalien asianmukaisen jatehuollon. Ymparisténsuojelulain 59 §:n
mukaisen erillisen jatteenkasittelytoiminnan vakuuden asettamiselle ei si-
ten ole ollut tarvetta.

Vesienhoidon tavoitteena on saavuttaa vahintaan hyva tila vesimuodostu-
missa viimeistaan vuonna 2027. Toiminta sijaitsee Kokemaenjoen-Saaris-
tomeren-Selkameren vesienhoitoalueella. Toiminnan muutoksista ei ai-
heudu haitallisten aineiden tai ravinteiden paastdjen lisdantymista merive-
teen, joten toiminnalla ei ole vaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin.
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Toiminta sijaitsee alueella, jolle ei ole laadittu tulvariskien hallintasuunnitel-
maa.

Hakemuksen ja lupamaardysten mukaisesta muutetusta toiminnasta ei ai-
heudu sellaista ennakolta arvioitavissa olevaa, vesiston pilaantumisesta ai-
heutuvaa vahinkoa, joka tassa paatdoksessa olisi maarattava korvattavaksi.

5.2 Toiminnan aloittamista koskevat perustelut

Lupaviranomainen voi ymparistdonsuojelulain 199 §:n mukaan hyvaksya pe-
rustellusta syysta toiminnan aloittamisen muutoksenhausta huolimatta. Ha-
kija on esittanyt, etta Kantasataman laajennusalueen kayttéénotto on tar-
keda Suomen huoltovarmuudelle kriittisen yksikkéliikenteen toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi. Toiminnan aloittaminen ei tee muutoksenhakua hyd-
dyttdmaksi, koska laajennusalueen rakentaminen ja kayttédnotto eivat lu-
pamaarayksia noudattamalla toimien aiheuta merkittavia paastdja tai ym-
paristdovaikutuksia. Asetettava vakuus on maaratty riittadvaksi ymparistdn
saattamiseksi paastojen osalta ennalleen, mikali lupa evataan tai sen lupa-
maarayksia muutetaan. Nain ollen paatdksen taytantdédnpano ei tee muu-
toksenhakua hyodyttomaksi.

5.3 Lupamaaraysten yleiset perustelut

Lupamaarayksia annettaessa on otettu huomioon sataman sijainti, sen yh-
teys muihin toimintoihin, toiminnasta aiheutunut haitta, toiminnasta aiheu-
tuvan pilaantumisen todennakdisyys, onnettomuusriski, ldhialueen asutuk-
sen ja taajama-alueiden laheisyys seka ymparistdnsuojelulain vaatimus
kayttaa toiminnassa parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

Toiminnan voidaan katsoa edustavan parasta kayttokelpoista tekniikkaa,
kun laitos toimii tdman ymparistélupapaatdksen mukaisesti.

Ymparistonsuojelulain 52 §:n mukaan ymparistéluvassa on annettava tar-
peelliset maaraykset paastdista, paastéraja-arvoista, paastdjen ehkaisemi-
sesta ja rajoittamisesta seka paastdpaikan sijainnista, maaperan ja pohja-
vesien pilaantumisen ehkdisemisesta; jatteista seka niiden maaran ja hai-
tallisuuden vahentamisesta, toimista hairio- ja muissa poikkeuksellisissa ti-
lanteissa, toiminnan lopettamisen jdlkeisesta alueen kunnostamisesta ja
paastdjen ehkdisemisesta seka muista toiminnan lopettamisen jalkeisista
toimista ja muista toimista, joilla ehkaistaan tai vahennetaan ymparistén
pilaantumista tai sen vaaraa.

Lupamaarayksia on toiminnan olennaisten muutosten johdosta tarkistettu
riskeihin varautumisen seka kierratyspolttoainepaalien varastoinnin paasto-
jen ja ymparistdévaikutusten hallinnan seka kierratyspolttoainepaalien va-
rastoinnin edellytysten osalta. Kierratyspolttoainepaalien varastointi
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aiheuttaa muutoksia satamatoimintaan liittyviin tulipaloriskeihin, jotka tu-
lee huomioida ja joihin varautumista tulee kasitella sataman ennaltavarau-
tumissuunnitelmassa seka sammutusjatevesien hallintasuunnitelmassa.
Muilta osin toiminnan olennaisten muutosten ei ole katsottu edellyttavan
lupamaaraysten tarkistamista ottaen huomioon, mita voimassa olevissa lu-
pamaarayksissa on edellytetty.

Kun rakentamisessa noudatetaan mitd hakemuksessa on esitetty, ovat voi-
massa olevan ymparistéluvan Nro 262/2017/1 lupamaaraykset 1.-3. (siten
kuin muutettu paatodkselld Nro 213/2020) riittavia myos taman paatoksen
mukaisten laajennusalueiden rakentamisen osalta. Lupamaarays 1 A. vel-
voittaa selvittdmaan maaperan laadun rakennettavilla laajennusalueilla. Lu-
pamaaraykset 2. ja 3. sisaltavat riittavat maaraykset laajennusalueiden hu-
levesien hallinnasta, kasittelysta ja johtamisesta. Hulevesien hallintaa paa-
livarastojen alueiden osalta on roskaantumisen estamiseksi tadydennetty
maadrayksessa 25c. Rakentamista tai hulevesien hallintaa koskevia lupa-
maarayksia ei muilta osin ole ollut tarvetta muuttaa tai taydentaa talla paa-
toksella.

Lupamaarayksissa termilla valvontaviranomainen viitataan Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen, joka toimii ymparis-
ténsuojelulain mukaisena valvontaviranomaisena taman paatdéksen mukai-
selle toiminnalle.

5.4 Lupamaaraysten yksiloidyt perustelut

Lupamaarays 23. SRF-paalien kasittelyn ja varastoinnin aloittamisen
mydta toimintaan liittyviin ymparistoriskeihin ja varautumistarpeisiin voi
tulla muutoksia, mista syysta varautumiseen liittyvat suunnitelmat on tar-
peen paivittad. Paalivarastot muodostavat alueelle uuden merkittavan palo-
kuorman. Paalivarastojen sammuttamisessa voi muodostua suuria maaria
roskia ja muita epapuhtauksia sisaltavia sammutusjatevesia, joiden hallit-
semiseen on tarpeen varautua suunnitelmallisesti. Paaleja voi myds rik-
koontua niiden kasittelyn yhteydessa niin, etta siita voi aiheutuu maa-aluei-
den tai meren roskaantumista.

Lupamaadrayksessa 25a. on maaratty kierratyspolttoainepaalien suurim-
mista sallituista varastointimaarista seka paalien kasittelyn ja varastoinnin
ymparistovaikutusten hallinnasta. Koska talla paatoksella ei hakijan esityk
sen mukaisesti ole maaratty ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaista jat-
teenkasittelytoiminnan vakuutta, tulee sataman alueella varastoitavien
kierratyspolttoainepaalien olla jatteensiirtoasetuksen (1013/2006/EY) mu-
kaisen vakuuden alaisia. Kansainvalisen jatteensiirron rahoitusvakuus kat-
taa valivarastoinnin kustannukset 90 vuorokauden ajalta, mista syysta paa-
lierien valivarastointiaika satamassa on ollut tarpeen rajoittaa vastaavaksi.
Hakija on esittanyt, ettd satama ei toimi SRF-paalien kansainvalisen
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jatteensiirron vastaanottajana tai hydédyntajand, mista on selvyyden vuoksi
ollut tarpeen maarata lupamaarayksessa jatteensiirtoasetuksessa saadetyn
mukaisesti. Rajoitukset perustuvat hakijan esityksiin.

Rikkindisten paalien sailyttdminen ulkona voi aiheuttaa epasiisteyttd, ros-
kaantumista ja muita haittoja, mista syysta rikkindiset paalit tulee viipy-
mattd poistaa varastosta, mikali se on mahdollista muita paaleja vaurioitta-
matta. Myds paalien purkaminen ulkona voisi aiheuttaa roskaantumista,
mistd syysta toiminta on kielletty. Luvanhaltija on mahdollisten haju- ja
muiden ymparistdéhaittojen ilmetessa velvollinen ryhtymaan viipymatta tar-
vittaviin toimenpiteisiin haittojen poistamiseksi.

Lupamaarays 25b. Paalien kasittelyyn ja varastointiin liittyva roskaantu-
misriski on huomioitava kaikessa toiminnassa. Luvanhaltija on velvollinen
sijoittamaan varastot ja toimimaan siten, etta roskaantuminen on mahdolli-
simman vahaista. Tarvittaessa luvanhaltija on jatelain 73 §:n perusteella
velvollinen siivoamaan roskaantuneet alueet viivytyksetta. Siivoamisvelvol-
lisuus koskee niin maa- kuin vesiymparistoa.

Lupamaarays 25c. Paalivaraston jakaminen osiin on tarpeen mahdollisten
tulipalojen rajaamisen seka varastojen hoitamisen helpottamiseksi. Varas-
ton jakaminen osiin helpottaa my6s rikkoutuneiden paalien poistamista va-
rastosta, kun varastokasat, joissa todetaan eniten rikkoutuneita paaleja,
voidaan toimittaa kasittelyyn ensisijaisesti. Varsinais-Suomen Pelastuslai-
toksen pelastustieohjeen (22.4.2021) mukaan pelastusteiden vahimmaisle-
veyden tulee olla 3,5 metrida. Kulkuvaylissa on huomioitava myds pelastus-
kaluston kdanndssateiden edellyttama tila.

Paalien varastointi ei arvion mukaan aiheuta varastoalueen valumavesien
laadun merkittavaa heikkenemista silloin kun paalit ovat ehjia, paalit eivat
ole pitkia aikoja kosketuksissa veteen ja varastointi toteutetaan muutoinkin
lupamaarayksia noudattaen. Paalien oleminen jatkuvasti kosketuksissa ve-
teen voisi heikentaa niiden sisaltamien jatteiden hyddynnettavyytta seka
paalien kestavyytta. Paalivarastojen alueilla muodostuvissa hulevesissa voi
olla roskia ja epapuhtauksia, joiden kulkeutuminen hulevesien mukana me-
reen tulee estda. Tehokkaita rakenteellisia ratkaisuja voivat olla esimerkiksi
erilaiset siivila- ja suodatustekniikat.

Lupamaadradyksessa 35a. on maaratty taman paatdksen valvonnan edel-
lyttamasta kirjanpidosta ja raportoinnista SRF-paalien satamaan tuontiin ja
varastointiin liittyen. Koska edempana esitetyn mukaisesti jatteenkasittely-
toiminnan vakuudesta ei tassa paatdksessa ole maaratty silla perusteella,
ettd SRF-paalien varastoinnin voidaan katsoa olevan katettu jatteensiir-
toasetuksen mukaisella vakuudella, tulee kirjanpidolla osoittaa satamaan
saapuvien SRF-paalilastien olevan jatteensiirtoasetuksen vakuuden piirissa.
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6 Vastaus lausunnoissa ja muistutuksessa esitettyihin vaati-
muksiin

Lausunnoissa ja muistutuksessa esitetyt vaatimukset on otettu huomioon
ratkaisussa ja lupamaarayksissa seka niiden perusteluissa ilmenevalla ta-
valla. Lisaksi aluehallintovirasto viittaa hakijan vastineessa sanottuun.

Liittyen ELY-keskuksen vaatimukseen toisen ymparistonluvanvaraisen toi-
minnan alueiden rajaamisesta talla paatokselld aluehallintovirasto toteaa,
etta alueet ovat Luonnonmaan satama-alueella osittain paallekkaiset siten
kuin aluehallintoviraston paatoksessa nro 213/2020 on esitetty. Valvonnal-
lisesta merkitsevaa on kunkin ymparistéluvan mukainen toiminta. Toimin-
tojen jakautuminen eri toiminnanharjoittajien toimintoihin on esitetty edella
mainitussa paatoksessa (taulukko 1).

7 Paatoksen voimassaolo ja luvan tarkistaminen

7.1 Paatoksen voimassaolo
P&atés on voimassa toistaiseksi.
7.2 Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan tdman paatdéksen maaraysta an-
karampia saannoksia tai luvasta poikkeavia saanndksia luvan voimassa-
olosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estamatta noudatettava (ym-
paristdnsuojelulaki 70 §).

8 Sovelletut saannokset

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6-8, 11, 14-17, 29, 48-49, 51-53, 58,
62, 83,87 ja 199 §

Valtioneuvoston asetus ymparistéonsuojelusta (713/2014)

Jatelaki (646/2011) 8, 12-13, 20, 72-73 ja 118-120 §

Laki erdista naapuruussuhteista (26/1920) 17 §

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus n:o 1013/2006 jatteiden siir-
rosta

9 Kasittelymaksu

Kasittelymaksu on 12 600 euroa.

Lasku lahetetaan erikseen Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukes-
kuksesta.
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Asian kasittelysta peritdan maksu, joka maaraytyy aluehallintovirastojen
maksuista tammi-kesakuussa vuonna 2023 annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1396/2022) mukaisesti. Asetuksen liitteen kohdan 3.1 taulukon
mukaan paaosin kauppamerenkulun kayttéon tarkoitetun ja kantavuudel-
taan yli 1 350 tonnin aluksille soveltuvan sataman tai lastaus- taikka pur-
kulaiturin koskevasta paatoksesta perittavan maksun suuruus on 18 000
euroa (38 htp).

Asetuksen liitteen mukaan toiminnan olennaista muuttamista (ympariston-
suojelulaki 29 §) koskevasta paatoksesta peritaan maksu, jonka suuruus on
70 prosenttia taulukon mukaisesta maksusta.

10 Tiedottaminen

10.1 Paatos

Naantalin Satama Oy

Naantalin kaupunki

Naantalin kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen

Naantalin kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Naantalin kaupungin kaavoitusviranomainen

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue

Varsinais-Suomen pelastuslaitos

Suomen ymparistbokeskus

10.2 Paatoksesta tiedottaminen

11

12

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, joille hakemuksesta on annettu
erikseen tieto, seka niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa.

Aluehallintovirasto tiedottaa paatdéksen antamisesta julkaisemalla kuulutuk-
sen ja paatoksen aluehallintovirastojen verkkosivuilla (ylupa.avi.fi). Tieto
kuulutuksesta julkaistaan myds Naantalin kaupungin verkkosivuilla.

Paatosta koskeva ilmoitus julkaistaan Turun Seutusanomat -lehdessa.

Muutoksenhaku

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Liitteet

1. Satama-alueen kartta (toiminta-alue)
2. Valitusosoitus


https://ylupa.avi.fi/fi-FI
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13 Asian kasittelijat

Asian on ratkaissut ymparisténeuvos Heli Rissanen ja esitellyt ymparistdyli-
tarkastaja Janne Kekkonen.

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Merkinta sahkodisesta hyvaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.



Liite 1
Lupa-alueen rajaus

///% Lisdalueet
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Liite 2
VALITUSOSOITUS

Tahan aluehallintoviraston paatokseen tai siita perittdvaan maksuun voi hakea muutosta
kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatés on
lainvastainen.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ymparistén-, terveyden-
tai luonnonsuojelun tai asuinymparistdn viihtyisyyden edistémiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kunnat ja niiden
ymparistdnsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja muut
asiassa yleista etua valvovat viranomaiset.

Asian kasittelysta hallinto-oikeudessa voidaan peria oikeudenkdyntimaksu siten kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) ja oikeusministeridn asetuksessa
tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1122/2021)
saadetaan. Maksun suuruus on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen
saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-
oikeudesta.

Toimi nain

Jos haet muutosta aluehallintoviraston paatékseen, tee kirjallinen valitus Vaasan
hallinto-oikeuteen ennen valitusajan paattymista. Valitusaika paattyy 5.1.2024.

Valitusaika maaraytyy seuraavasti:

« Paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistaan seitsemantena (7.)
paivana siita, kun aluehallintovirasto on julkaissut paatdksen verkkosivuillaan.

« Valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista.

« Kun maadraaikaa lasketaan, sita paivaa, kun paatds on saatu tiedoksi, ei oteta
lukuun.

« Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
jouluaatto, juhannusaatto tai arkilauantai, maaraaika paattyy ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Ilmoita valituksessa

- valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten
sahkopostiosoite. Jos valittajana on yhteisd, ilmoita sen nimi ja yhteystiedot.

« laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkilén nimi ja
postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten
sahkdpostiosoite

« sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin
osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille on ilmoitettu useampia
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prosessiosoitteita tai jos yhtdkaan ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty
prosessiosoitteeksi.

» pdaatds, johon haetaan muutosta

+ pdaatdksen kohta, johon haetaan muutosta

+ mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan

» perusteet, joilla muutosta vaaditaan

« mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan

Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymatta hallinto-oikeudelle valituksen
vireilla olon aikana.

Valituksen liitteet

« aluehallintoviraston paatds, johon muutosta haetaan (alkuperdisena tai
jaljenndksenad)

« asiakirjat, joita kaytetaan vaatimusten tukena (jollei niita ole toimitettu jo
aiemmin aluehallintovirastoon)

« valtakirja

o asiamiehen on liitettava valitukseen valittajalta saatu valtakirja — ellei han
ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai sellainen oikeudenkayntiavustaja,
joka maaritelldan luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa
laissa (715/2011).

o asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen
toimitetaan sellainen sahkdinen asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen
toimivallasta. Asiamiehen ei mydskaan tarvitse esittaa valtakirjaa, jos
valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa tai jos
asiamies on toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.

Laheta valitus hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43, 4. krs (kdyntiosoite)
PL 204, 65101 Vaasa (postiosoite)

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 029 56 42 611
asiakaspalvelu: 029 56 42 780 (avoinna ma—pe kello 8.00-16.15)
telekopio (fax): 029 56 42 760

Valituksen saapuminen maardajassa on valittajan vastuulla, kun se lahetetdan postitse,
sahkopostitse, telekopiona tai ldhetin valityksella. Suljetussa laitoksessa oleva henkild
voi antaa valituskirjelman valitusajan kuluessa myos sille henkildlle, joka on maaratty
laitoksessa tata tehtavaa hoitamaan tai laitoksen johtajalle.
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Valituksen on oltava perillé hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen hallinto-oikeuden aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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